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Sesion: Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 24 de octubre de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/265/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 03409/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Mexico emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Caodigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. Eltres de octubre del dos mil veinticuatro, se registro via SAIMEX, la solicitud de
acceso a la informacién, misma que fue registrada bajo el niumero de folio
03409/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirié:

“solicito el cata circuntanciada de entrega recepcion de
docuementacion electoral del consejo general a los 170 organos
desconcnetrados durante el proceso electoral 2023. 2024” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DO, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién, solicité
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atendera la solicitud de informacion publica aludida,
planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/265/2024 2

“2024, Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Seberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.B 50160, Toluca, Meéxico. » Tel.01(722) 2757300 > www.ieem.orq.mx




@ Y IEEM ']Jma

Instituto Electaral dof Estada de México L COM|TE DE TRANSPARENC'A

S IEEM ’131""?’"" e 8

ANEXO 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Mexico a 14 de octubre de 2024
Area solicitante: Direccion de Crganizacion
Numero de folio de la solicitud:  03409/1EEM/1P/2024.

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

"solicito ¢f cata circuntanciada de entrega recepcion de
docuementacion electoral del consejo general a los 170
organos desconcnetrados durante el proceso alccroral
2023. 2024" (S

Actas Crzunstanciadas de entraega récem»on de boletas ¥

documentacion electoral a los 45 Consepos Distrtales |
{1 Eectoraies y a los 125 Consejos Municipales Electorales, |
instalados para la Eleccion ce Diputaciones Locales y |
Ayuntamentos 2024

« Nombre ce partcular
» imagenes de particuiar
+ Placa de vehiculo particular

Configencial

rlicuin 3 Fracoon 1X. 143 Fraceidn [ de la LTAIPEMyA v 4
fraccion Xl de la LPDPPSOEMyM

a informacien relacicnaca a Nembre de patticular e
Imagenes ce particular. de acuerdo con los ariculos 3
fraccien 1X, 143 fraccidn | de 13 Ley de Transparencia y
Acteso a la Infermacan Publica del Estado ce Mexico y
Muymic:pios, y 4 fraccicnes X1y Xit de fa Ley ce Proteccan
de Datos Personales en Pases:on de Sujetos Obligados del
Estado de Mexico y Muncipios, son consicerados ¢alos
personales gue hacen ident heabie a su ular

N/A

N

Nola: Esta ciasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Octavio Tonathiu Morales Pena 4’,
Nombre del titular del area: Victor Hugo Cintora Vilchis 7~
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En esta virtud, con base en las solicitudes de clasificacién enviadas por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Nombre de particular.
e Imagenes de particular.
e Placa de vehiculo particular.

4. De igual manera, solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacién reservada, la informacion relativa al nombre de personal
operativo de Seguridad Publica, el numero de identificacion de patrulla de los
elementos de Seguridad Publica y el gafete de Personal de Corporaciéon de
Seguridad Publica, planteandolo en los términos siguientes:
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ANEXO 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca. Meéxico a 14 de octubre de 2024
Area solicitante: Dweccion de Organizacion
Numero de folio de la solicitud: 03408/ 1EEM/1IP/2024.
Modalidad de entrega solicitada:  SAIMEX
“"solicito el cata circuntanciada de entrega !
recepcion de docuementacion electoral del ‘
consejo  general a los 170 organos

desconcnetrados durante el proceso electoral
2023, 2024" (Sic)

Dommemosque dan mtpuelﬁala Actas Circunstanciadas de entrega recepcion de |
3 | boletas y documentacicn electoral a 10s 45 Consejos |
| Distritales  Eleclerales y a2 los 125 Consejos |
Munic:pales Electorales, instalados para ia Eleccién de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

» Nombre de Personal Operatvo de Segundad
Pubica

» Nimero de dentficacion de Patrulla

« Gafete de Personal de Corporacien de Segundad
Publica.

Reservada

Articulo 140, fraccion VHI, de la Ley de .
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios

Articulo 113 fraccion V, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

- Numeral Vigesimo Tercero, de ios Lineam:ientos
Generales en Matena de Clasficacion y
Desclasificacton de la Informacion  asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas

Ef nombre de! personal operativo de segundad piblica,
| el Numero de wentificacion de Patrulia y el Gafete de |

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Personal de Corporacion de Segundad Publica. deben |
clasfficarse comoe nformacion  reservada previa |
acreditacion de la prueba de dafio. ya que su
publicidad podria enterpecer las tareas de segundad |
publica y poner enriesgo la vida, la segundad o lasalud ¢
del servidor publico ya que los vuelve plenamente |
ienlificaties ante grupos delictivos. ;

5 afics
Se reserva la nformacien por el tempo de

conservac:ion ¢e la nmisma por parte del Sueto
Obhgado

Mota Esta clasificacion cuenta con el visto bueno de! titular dei area

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Octavic Tonathiu Morales Pena
Nombre del titular del area: Victor Hugo Cintora Vilchis

N
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la DO.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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soportes fisicos o electrdnicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional, :

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion V establece que podra clasificarse como
informacioén reservada, aquella informacion que pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su lineamiento Vigésimo
Tercero, lo siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como
el potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.

De igual manera, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion
|, sefalan que se considera susceptible de clasificarse como informaciéon
confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcidén de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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determinarse directa o0 indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informaciéon no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco anos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informaciéon y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y
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Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion IV dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

n

I1l.Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
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junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberfo Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincoén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
-Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nombre de particular

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X! de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fracciéon |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informaciéon que debe
clasificarse como confidencial.

¢ Imagenes de particular

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
Joseé Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacién personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimension moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y REGULACION POR
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El derecho de autor se encuentra
protegido a nivel constitucional en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de forma particular en la Ley Federal del Derecho de
Autor; asimismo, en dicha legisiacion se regula una restriccion legitima a aquel
derecho, la cual tiene una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso
de la imagen de una persona retratada Gnicamente con su consentimiento, salvo que
se actualice un supuesto de excepcién. Lo anterior es asi, si se considera que la ley de
la materia tiene como finalidad e intencion no Gnicamente proteger a un autor, sino
también regular su conducta en relacion con los diversos factores de la produccién que
intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son validas la proteccion y regulacién
del derecho a la imagen prevista en el articulo 231, fraccion I, de fa Ley Federal del
Derecho de Autor, porque constitucionalmente no existe prohibicién para que una
misma materia tenga una doble proteccién -en los ambitos civil y del derecho de autor-
y porgue el derecho de autor no puede ser asimilado de forma tnicamente enunciativa
y limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que tiene su
limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el interés social. En
este sentido, se debe valorar y sancionar la lesiéon que pudiera ocasionarse a la
persona cuya imagen fue publicada sin su consentimiento, debido a que ésta
también tiene derecho a la utilizacién de su propia imagen, y en su salvaguarda
se encuentra facultada para combatir las infracciones en las que se incurran en
su contra; lo aseverado no sélo es entendido a Ia luz de la legislacién de nuestro
pais, sino que concuerda con lo que al efecto establece el derecho internacional,
en relacién con lo que se entiende por el derecho a la imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora [., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votd con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria:
Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
(Enfasis afadido

Cabe senalar que, el INFOEM, a través de la resoluciéon emitida en el recurso de
revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determind que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacién concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromisioén ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo analisis
y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dara
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atencion a la solicitud de informacion.
e Placa de vehiculo particular

La placa de un vehiculo o tambien llamada matricula, constituye un dato de
identificacién de un vehiculo automotor perteneciente al patromonio de una persona
fisica o moral, y para la emision de la misma cada estado debe seguir los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a traves de la norma NOM-001-SCT-2-2016, donde se establecen las
caracteristicas visuales y técnicas minimas que cada placa debe contener.

La norma en comento establece las especificaciones técnicas y los métodos de
prueba que deben cumplir las placas metalicas y calcomanias de identificacidon para
automoviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques,
semirremolques y convertidores, gruas, matriculados en territorio nacional, asi
como las nuevas series alfanumeéricas asignadas a las placas de los diferentes
vehiculos matriculados en la Republica Mexicana que operan en los servicios
estatales y federales, asi como las caracteristicas que deben cumplir la tarjeta de
circulacion, licencia federal de conductor y calcomania de verificacion fisico
mecanica. Asi tambien se establece los formatos para 35 tipos de placas diferentes
en la Republica Mexicana, dependiendo del destino que tenga el automovil, como
por ejemplo, vehiculo particular, de transporte, de carga, de policias, del ejército,
federales, entre otros.

Para los vehiculos clasificados como automoviles particulares, el nimero de
la serie debe estar compuesto por tres letras, las que deben ir seguidas por cuatro
o tres numeros, dependiendo de cada estado.

En el caso de los vehiculos clasificados como camiones privados, a sus placas
les corresponden dos letras seguidas de cinco o cuatro numeros, segun el estado
en el que el vehiculo esté inscrito.

La serie de letras que contengan las placas estan asignadas a cada estado del
pais, lo que permite la identificacion del origen del vehiculo. Asimismo, las laminas
deben incluir el nombre del estado o su abreviatura oficial, la vigencia de las placas
y algunos elementos anti falsificacion.

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de Meéxico, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.
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Ahora bien, como se mencioné al inicio de este punto, la placa del vehiculo atafie
al patromonio de una persona. En el presente asunto que nos ocupa, el dato
referente a la placa corresponde a un vehiculo que no pertenece al patrimonio de
un ente publico, es decir, el vehiculo pertenece al patrimonio de una persona 'y por
consiguiente la expedicion de la placa, a su costo con recursos propios, 10 que no
implica el ejercicio del dinero del erario publico, entonces dicho dato no es de
injerencia publica.

En relacion a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.3, del Cédigo Civil,
senala que uno de los atributos de la personalidas es el patrimonio, entendiendo
como 'patromonio al conjunto de los bienes y derechos propios adquiridos por
cualquier titulo y en ese sentido la difusion de las placas del vehiculo podria
ocasionar una afectacion a la esfera mas intima de la persona, incluso podria
hacerse identificable a traves de estas.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial y debe proceder su
clasificacién, por tratarse de un dato personal que reflejan cuestiones de la vida
privada de las personas, en tanto que, ademas de formar parte de su patrimonio, el
divulgar la informaicion, pudiera identificar o hacer identificable al titular del bien
mueble a la que pertenece, por lo que resulta procedente la eliminacién o testado
de dicho dato personal en la version publica que se ponga a disposicion del
solicitante.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la DO, se requirid¢
clasificar como informacion reservada informacion relativa al nombre de personal
operativo de Seguridad Publica, el numero de identificacion de patrulla de los
elementos de Seguridad Publica y el gafete de Personal de Corporacion de
Seguridad Publica, por el periodo de cinco afios.

En este sentido, después de efectuar un analisis detallado de la solicitud, resulta
importante sefalar que, de conformidad con los articulos 116, fraccién IV, inciso c)
de la Constitucion del Estado y 168, 169y 171, fracciones | y VI del Cédigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacioén, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales en la entidad.

El IEEM se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que resulten

! Consultable en la siguiente liga:
https://dle.rae.es/patrimonio
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aplicables y las del propio Cédigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democrética
y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica y democratica.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México prevé que
la funcion de seguridad publica se realizara, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de
las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, de las
instancias encargadas de aplicar las infraccion administrativas, y de las demas
autoridades de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6, fracciones X| y Xl de dicho ordenamiento juridico,
establece los siguientes conceptos:

¢ Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, detencion preventiva, centros de
arraigo y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad
publica a nivel estatal y municipal.

e Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracion de
Justicia, Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad
publica a nivel estatal y municipal.

Ademas, en su articulo 81, fraccion lll, se establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema
Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se
considerara reservada en los casos siguientes:

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones;

b

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, cualquier informacion que identifique a los elementos que realizan
funciones operativas, entre ellos su nombre debe ser protegido con la finalidad
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de evitar la identificacion de las personas al amparo de la proteccion a la vida, salud
y seguridad; porque los miembros de las instituciones policiales o que realizan
actividades operativas en materia de seguridad publica, se encuentran en un
régimen de excepcion a diferencia de los servidores publicos con funciones
administrativas, ello obedece a que el sélo ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas lleva implicito el riesgo a su integridad, toda vez que son
responsables de procurar el orden, la estabilidad y la defensa de la sociedad a la
que pertenecen, lo que se traduce en la prevencién de delitos y combate a los
delincuentes.

Circunstancia que toma relevancia en el caso particular, atendiendo que de
conformidad con el “Catalogo de puestos por nivel y nomenclatura del Poder
Ejecutivo” 5y 14, |la calidad de las funciones que ejercen los servidores publicos con
categoria de policias, es de operativos, asimismo que sus funciones se centran en
la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica.

Atentos a las funciones realizadas por dichos servidores publicos, concatenadas
con el supuesto de conocer la posible identificacion del posible servidor publico al
informar el nombre de personal operativo de Seguridad Publica, el numero de
identificacion de patrulla de los elementos de Seguridad Publica y el gafete de
Personal de Corporacion de Seguridad Publica y cualquier otro dato que lo
identifique, es que resulta necesario sefalar que debera de ser objeto de un proceso
de reserva de la informacion para no hacer identificable al titular de los datos
personales, lo anterior, de conformidad con las siguientes consideraciones:

Por regla general, se estima al nombre como un atributo de la personalidad que
designa e individualiza a una persona, compuesto por un sustantivo propio y el
primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun
acuerdo se determine, ello atendiendo a los articulos 2.13 y 2.14 del Codigo Civil.

En efecto, tratandose de servidores publicos, el nombre de las personas fisicas
recibe un tratamiento menos riguroso, pues, aunque identifica y hace identificable a
una persona fisica, existe un claro interés publico por conocer quién es el
responsable de ejercer actos de autoridad, recibir recursos publicos o incluso
generar actos de molestia dirigidos a la ciudadania.

En contraste, tratandose del nombre de servidores publicos que ejercen funciones
de seguridad, el Pleno del INAI ha sostenido el criterio numero 006/2009 cuyo rubro
y texto disponen a la literalidad lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informaciéon reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de
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los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante o
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en fos articulos 13, 14 y
18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a
cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia
se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion
de los nombres y las funciones que desemperfian los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Sirviendo de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales emitidas por la
Suprema corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica def secreto de informacién que se conoce
en fla doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respefo a su gjercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccioén de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.
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(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQOS.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en fa
proteccion de la seguridad nacional v en el respeto a los intereses de fa
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia
de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado
que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y
encuentren justificaciéon racional en funcién del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para. alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen
el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.

(Enfasis afiadido)

En este sentido, se arriba a la premisa de que el nombre de personal operativo de
Seguridad Publica, el numero de identificacién de patrulla de los elementos de
Seguridad Publica y el gafete de Personal de Corporacion de Seguridad Publica,
asi como cualquier informacién que los identifique, debe ser clasificado como
reservado, al tomar en consideracion las funciones desempefnadas, asi como el
contexto generalizado de violencia que actualmente se vive en el pais. Bajo este
tenor, resulta necesario garantizar la seguridad publica a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir la delincuencia en sus diversas
manifestaciones y, en ese sentido, una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad es anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/265/2024 22

“2024. ARo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tiapaltitlan, C.P. 56160, Tolues, Meéxico. Y Tel. 01 (722) 2757300 D> WWWLIZemM.OTg.mx



e,

£ IEEM VA 5

aguntamsentes

Tstitatn Fiecteral el Estanta de Mivicn o COMITE DE TRANSPARENCIA

Asimismo, revelar la informacion de personal policial plenamente identificado, se
atenta de forma directa contra sus funciones de independencia y autonomia, a su
libertad de actuacion libre de coaccién o interferencia e, incluso, los inhibe a actuar
bajo el criterio de objetividad.

En otras palabras, la difusion de la informacion que se analiza, implica la posibilidad
de que ésta llegase a miembros de la delincuencia organizada, quienes podrian
atentar contra la vida, seguridad o salud, propias o de su familia, respecto del
servidor publico plenamente identificado.

Porlo que, revelar el nombre de personal operativo de Seguridad Publica, el nimero
de identificacion de patrulla de los elementos de Seguridad Publica y el gafete de
Personal de Corporacion de Seguridad Publica, puede afectar potencialmente su
seguridad, integridad y vida, ya que en cierta medida colaboran con las funciones
sustantivas de procuracion de justicia e investigacion, al tener acceso a informacion
sensible; por ello, no englobarlos dentro de un espectro de proteccion estricto por
tener conocimiento o acceso a informacion sustancial del trabajo de investigacion,
persecucion y prevencién de delitos, pudiese incluirlos en un estado de
discriminacion, vulnerabilidad y riesgo frente a la delincuencia organizada.

En esta perspectiva, se advierte una evidente y clara conexion entre la informacién
requerida y una afectacion desproporcionada respecto del personal encargado de
la seguridad publica, de quien, en el caso particular, ya pudiera tenerse por
identificado al servidor publico que ostenta dicho cargo y ejerce las funciones
sefialadas. Por lo que se estima procedente que, el nombre de personal operativo
de Seguridad Publica, el numero de identificaciéon de patrulla de los elementos de
Seguridad Publica y el gafete de Personal de Corporacion de Seguridad Publica y
aquella informacion que los identifigue es susceptible de clasificacion como
informacion reservada, de acuerdo con las bases y los principios inmersos en la
normatividad aplicable.

Por tal motivo, el Pleno del INFOEM, emiti6 el criterio Reiterado 09/24, mismo que
es del tenor siguiente:

NOMBRE DE PERSONAL OPERATIVO DE SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE SU CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA. El
nombre del personal operativo de seguridad piblica debe clasificarse como
informacién reservada previa acreditacion de la prueba de dafio, ya que su
publicidad podria entorpecer las tareas de seguridad publica y poner en riesgo
la vida, la seguridad o la salud del servidor publico, ya que los vuelve
plenamente identificables ante grupos delictivos. Sin embargo, esta causal de
reserva por regla general no puede aplicar al personal administrativo y de
mando medio y superior, al no realizar funciones operativas de seguridad
publica.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Precedentes:

e En materia de acceso a la informacion publica. 03148/INFOEM/IP/RR/2023 y
Acumulados. Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los
Comisionados Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Peifia.
Ayuntamiento de Tlalmanalco. Comisionada ponente Maria del Rosario Mejia
Ayala. Sesion 04-2024.

e [En materia de acceso a la informacion publica. 06111/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los Comisionados
José Martinez Vilchis, Maria del Rosario Mejia Ayala, Sharon Cristina Morales
Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Peifia.
Ayuntamiento de Nicolas Romero. Comisionada ponente Sharon Cristina
Morales Martinez. Sesion 07-2024.

e En maferia de acceso a la informacion publica. 04497/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los Comisionados
Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de
Tezoyuca. Comisionada ponente Sharon Cristina Morales Martinez. Sesion 07-
2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 09/2024

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién requerida por la DO, de
acuerdo con la causal establecida en el articulo 113, fraccién V de la Ley General
de Transparencia y 140, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado, y el
numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos de Clasificacion.

Asi, la reserva de la informaciéon atiende a que la informacion de los elementos
que realizan funciones operativas, debe ser protegido con el fin de no poner en
riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los hace identificables, y para no
comprometer el cumplimiento de los objetivos en materia de seguridad publica, o
bien, la consecucion de l|a investigacion de probables hechos delictivos y/o faltas
administrativas; asi como evitar que células delictivas neutralizar las acciones en
materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz publica, por lo
que, no se trata de una medida desproporcional, ni excesiva.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131 y 141
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y 140, fraccidon
IV de la Ley de Transparencia del Estado y numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacién
y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la informacion, por lo
que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafio, que se entiende como el
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analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la
divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y
que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interées de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como
reservada, por lo que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales
correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacién de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuandc sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificaciéon”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujefo obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera serialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacidon generaria una afectacion, justificando que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

/. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.
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Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

‘De la informacion reservada”
Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido

excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica,

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titufo.”

Ley General de Transparencia:

De la Informacion Reservada
Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella

cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la
informacioén que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el
potencial dafio o riesgo que causaria su difusioén.

Elabero: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dario, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién IV, y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion V de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo
tercero de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

El proporcionar cualquier tipo de informacion que identifique a los elementos que
realizan funciones operativas, entre ellos el nombre de personal operativo de
Seguridad Publica, el numero de identificacién de patrulla de los elementos de
Seguridad Publica y el gafete de Personal de Corporacién de Seguridad Publica,
pondria en riesgo la seguridad de las personas, toda vez que puede revelar las
actividades operativas en materia de seguridad publica que realizan, lo cual lleva
implicito el riesgo a su integridad, toda vez que son responsables de procurar el
orden, la estabilidad y la defensa de la sociedad a la que pertenecen, lo que se
traduce en la prevencion de delitos y combate a los delincuentes.
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Asi, se confirma lo razonado en cuanto que la difusién de la informacién, ocasionaria
un perjuicio a la vida, seguridad o salud, de aquellos servidores publicos que
realizan actividades y funciones que se centran en la procuracién de justicia, en aras
de contribuir a la seguridad publica.

o TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, toda vez que pondria en riesgo la vida, la seguridad o salud de las
personas, al permitir conocer en tiempo real las estrategias adoptadas por las
instituciones de seguridad publica.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configura en el ambito territorial y geografico del Estado de México,
donde se llevan a cabo las actividades en materia de seguridad publica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacioén generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

Efectivamente, se configuraria un riesgo real, ya que la entrega de la informacion
que identifique a los elementos que realizan funciones operativas, al tomar en
consideracién las funciones desempefiadas, asi como el contexto generalizado de
violencia que actualmente se vive en el pais, resulta necesario garantizar la
seguridad publica a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir la delincuencia en sus diversas manifestaciones y, en ese sentido, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad es
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo.

Por lo que, revelar el nombre de personal operativo de Seguridad Publica, el nimero
de identificacién de patrulla de los elementos de Seguridad Publica y el gafete de
Personal de Corporacién de Seguridad Publica o cualquier informacién que los
identifique puede afectar potencialmente su seguridad, integridad y vida, ya que en
cierta medida colaboran con las funciones sustantivas de procuraciéon de justicia e
investigacion, al tener acceso a informacion sensible.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, toda vez que dar a conocer lo
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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requerido atenta de manera directa en contra de la seguridad de la persona
servidora publica, pues miembros de asociaciones delictivas podrian aprovechar
dicha informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes por la comision
de los delitos que éstos persiguen; aunado a que con la difusion de los datos
peticionados, se pone en riesgo la vida, seguridad e integridad de las persona

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que se cualquier persona puede tomar
represalias contra alguno de ellos por virtud de la existencia de procedimientos o
investigaciones instaurados en su contra, o bien, tomar medidas en su contra a
efecto de presionarlos con la finalidad de obtener dictamenes y/u opiniones técnicas
afines a sus intereses y en contra de la debida persecucion de delitos.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

En este caso, la limitacion resulta ser adecuada al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que el
fin que se persigue con la clasificacion de la informacion consiste precisamente en
preservar la identidad de las personas, con el objeto de salvaguardar su vida,
seguridad o salud.

En el mismo tenor, cabe sefalar el numeral Vigésimo tercero del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO02- 10/10/2022-03, aprobado en la Segunda Sesion
Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, celebrada el diez de
octubre de dos mil veintidés, el cual indica:

“Vigesimo fercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, seré necesario
acreditar un vinculo entre una o varias personas fisicas y la informacion que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que
causaria su difusion.”

Por tales razones, se actualiza la causal de clasificacion sustentada, con
fundamento el articulo 140, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado.

En este sentido, dar a conocer lo requerido atenta de manera directa en contra de

la seguridad de la persona, pues las identificaria plenamente, haciendo que

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/265/2024 29

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan Ne. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.R 50160, Toluca, Mexico. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx




@mm

tnstituto Eiectorid del Estado de México

COMITE DE TRANSPARENCIA

miembros de asociaciones delictivas aprovechen dicha informacién para llevar a
cabo amenazas o tomando represalias en contra de alguna de ellas, lo que pone en
riesgo la vida, seguridad e integridad de las personas, lo cual rebasa el interés
relativo al derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Con la reserva de la informacion se pretende proteger |a vida, la seguridad y la salud
de las personas, debido a que la difusién de la informacion podria poner en riesgo
la vida e integridad del personal operativo/sustantivo que lleva a cabo actividades
de seguridad publica, ya que con tales datos se puede identificar de manera
particular a cada uno provocando que algun grupo de la delincuencia lo intimide o
extorsione, y/o a su familia, para tratar de obtener informacion que Gnicamente éstos
conocen, a través de medios violentos.

Lo anterior, tiene sustento en el Criterio Reiterado 09/204, emitido por el Pleno del
INFOEM, que a continuacion se inserta:

NOMBRE DE PERSONAL OPERATIVO DE SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE SU CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA. El
nombre del personal operativo de seguridad pablica debe clasificarse como
informacion reservada previa acreditacion de la prueba de dafio, ya que su
publicidad podria entorpecer las tareas de seguridad ptiblica y poner en riesgo
la vida, la seguridad o la salud del servidor publico, ya que los vuelve
plenamente identificables ante grupos delictivos. Sin embargo, esta causal de
reserva por regla general no puede aplicar al personal administrativo y de
mando medio y superior, al no realizar funciones operativas de seguridad
publica.

Precedentes:

e En materia de acceso a la informacion publica. 03148/INFOEM/IP/RR/2023 y
Acumulados. Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los
Comisionados Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Pedia.
Ayuntamiento de Tlalmanalco. Comisionada ponente Maria del Rosario Mejia
Ayala. Sesion 04-2024.

e £n materia de acceso a la informacion publica. 06111/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los Comisionados
José Martinez Vilchis, Maria del Rosario Mejia Ayala, Sharon Cristina Morales
Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Peiia.
Ayuntamiento de Nicolas Romero. Comisionada ponente Sharon Cristina
Morales Martinez. Sesién 07-2024.

o En materia de acceso a la informacion publica. 04497/ INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos emitiendo voto particular los Comisionados
Luis Gustavo Parra Noriega y Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de
Tezoyuca. Comisionada ponente Sharon Cristina Morales Martinez. Sesién 07-
2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 09/2024
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V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacioén que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva de la
informacion que identifique a los elementos que realizan funciones operativas, entre
ellos el nombre de personal operativo de Seguridad Publica, el numero de
identificaciéon de patrulla de los elementos de Seguridad Publica y el gafete de
Personal de Corporacion de Seguridad Publica, ya que el fin que se persigue con la
clasificacién de la informacion consiste precisamente en preservar la identidad de
la persona servidoras publicas que realizan funciones operativas en el desarrollo de
las competencias del sujeto obligado, con el objeto de salvaguardar las funciones
que éstos realizan en torno a la seguridad publica del Estado; ademas, el derecho
de acceso a informacion publica de la persona solicitante es proporcional al bien
juridico que se tutela como lo es la vida, seguridad o salud de personas fisicas, por
lo que dicha reserva se aprueba por un periodo de cinco anos.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precisiéon
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e FEl area que la generé y el lugar de resguardo
Direccion de Organizacion.

e El nombre de la persona responsable de su resguardo
Licenciado Victor Hugo Cintora Vilchis, Director de Organizacion.

e Fecha en que se generé el documento

Corresponde a documentales emitidas durante el desarrollo del Proceso Electoral
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

» Descripcion general de la informacion contenida en el documento

Documentos que contienen informacion vinculada con personas servidoras
publicas operativas que realizan funciones de seguridad publica.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La versién publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién que identifique a los
elementos que realizan funciones operativas de seguridad publica, entre ellos su
nombre y, en el caso en particular, numero de patrulla, se clasifiquen como
informacion reservada por un periodo de cinco afos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como reservada de la informacion que
identifique a los elementos que realizan funciones operativas de
seguridad publica, entre ellos el nombre de personal operativo de
Seguridad Publica, el niumero de identificacion de patrulla de los
elementos de Seguridad Publica y el gafete de Personal de
Corporacion de Seguridad Publica, por el periodo de cinco anos.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera nctificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigesima Segunda Sesion Extraordinaria del dia veinticuatro de octubre de dos mil
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veinticuatro, y cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

////OU\_

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
~del-Comité de Transparencia

Lic. Jua lernandez Lopez Lic. Ismae de
Subdirector de ’- pinistracion de Suplente de la Contralorla Genera e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia

. Mtra. Mayra Elizabeth
Jefade la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/265/2024 33

“2024. Afio del Bicentenario de la Eveccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.F 50160, Toluea, México, » Tel. 01 (722) 2757500 ) wwaw.ieem.orq.mx



